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Ovaj dokument je izraden u okviru projekta ,,Osnazivanje gradana u transparentnom,
odgovornom i odrzivom upravljanju Sumskim pozarima“ u okviru Programa Upravljanje
poZarima na otvorenom prostoru na Zapadnom Balkanu, uz finansijsku podriku Svajcarske
agencije za razvoj i saradnju (SDC).

Sadrzaj ovog dokumenta iskljuciva je odgovornost Organizacije KOD i ni pod kojim
okolnostima ne moze se smatrati odrazom stavova SDC-a.
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Uvod

Projekat "Osnazivanje gradana u transparentnom, odgovornom i odrzivom upravljanju
$umskim pozarima" sprovodi Organizacija KOD uz podrsku Svajcarske agencije za razvoj i
saradnju. Cilj projekta je osnazivanje lokalnih zajednica i relevantnih aktera za proaktivno i
odgovorno upravljanje Sumskim pozarima, kroz integraciju tradicionalnog znanja i savremenih
tehnologija, uz istovremeno podsticanje veceg ucesca javnosti. Projekat se implementira u tri
crnogorske opstine: Podgorica, Bar i Rozaje.

Projekat se realizuje u okviru Programa Upravljanja pozarima na otvorenom prostoru na
Zapadnom Balkanu (LFMWB). Programom koordinira kompanija Farmahem iz Sjeverne
Makedonije, uz podrsku HELVETAS SWISS INTERCOOPERATION iz Svajcarske. Opéti cilj
ovog programa je povecavanje otpornosti zapadnobalkanskih Suma 1 predjela od kojih zavisi
egzistencija 1 socioekonomski razvoj stanovnistva tih regija.

Sumski pozari su prirodan dio Sumskih ekosistema, ali zbog ljudskog uticaja postaju sve
ucestaliji 1 Stetniji, posebno u Crnoj Gori koja je podlozna pozarima zbog mediteranske klime
1 klimatskih promjena. DefiniSu se kao nekontrolisano, stihijsko kretanje vatre po Sumskoj
povrsini, a odlikuje ih brzo Sirenje 1 nagle promjene pravca pod uticajem vremenskih prilika.

Najcesce 1zbijaju tokom susnog ljetnjeg perioda, kada su visoke temperature, niska vlaznost
vazduha i smanjena vlaznost gorivog materijala. Najvecu Stetu pri¢injavaju visoki poZari koji
zahvataju cijelo stablo, od korijena do vrha kroSnje. Sastojine pogodene takvim pozarima
potrebno je posjeci i obnoviti. Osim gubitka drvne mase, pozari dovode i do oStecenja ili
potpunog gubitka ekoloskih, socijalnih i ekonomskih funkcija §uma.!

Prema klasifikaciji, pozari se dijele na 4 tipa:

1. Podzemni poZar ili poZar tla — nastaje kad se zapali sloj liS¢a u Sumskom tlu ili treset 1 vrlo
sporo se S$iri.

je tip poZara.

3. PoZar kroSanja ili visoki poZar — zahvata grane stabala i razvija se iz prizemnog, najopasniji
tip koji moZe unistiti cijeli Sumski ekosistem.

4. Pozar osamljenog drveca i grmlja — Obi¢no nastaje udarom groma kada stabla u potpunosti
izgore, Cest uzroc¢nik je i ljudski faktor.

! Trend pozara u Crnoj Gori i stepeni ugroZenosti po regionima (Cabarkapa M, Lalovi¢ V, Porem T.)
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Pozari na otvorenom prostoru obuhvataju zahvatanje vatrom niskog rastinja i makije, a
najces¢e se javljaju u srednjim i juznim krajevima Crne Gore, koji spadaju u podrucja sa
visokom opasno$¢u od pozara. Zbog toga Sto se uglavnom deSavaju na tesko pristupaénim
terenima, njihovo gaSenje je otezano, pa postoji velika vjerovatno¢a da prerastu u Sumske
pozare i izazovu znacajnu materijalnu Stetu.

Prema Nacionalnom planu zastite i spasavanja od pozara, u zavisnosti od koli¢ine i sastava
gorivog materijala, vrste drveca, klime, zemljista 1 ekspozicije, Sume u Crnoj Gori se prema
stepenu ugrozenosti dijele u Cetiri grupe:

I'stepen - podrucja sa vrlo velikim stepenom ugrozenosti od pozara i u ovoj kategoriji ubrajamo
primorske opstine: Bar, Budva, Ulcinj, Kotor, Herceg Novi, Cetinje i djelove centralnih
opStina Niksi¢, Danilovgrad 1 Podgorica. Ove opStine su najugroZenije upravo zbog
specifi¢nosti klime na ovim podrucjima koja se karakterise dugim i toplim ljetima i kratkim i
blagim zimama.

IT stepen - Pljevlja, Zabljak, Mojkovac, Andrijevica, Pluzine, Rozaje, Bijelo Polje, Plav,
Berane 1 Kolasin podrucja su velike ugrozenosti od pozara. Veliki djelovi ovih opStina su
pokrivene borovim, jelinim 1 smréevim Sumaam. Ove vrste bogate su smolama koje su jako
zapaljive §to oteZava gaSenje poZara u ovim sastojinama.

I stepen - vegetacija opstina Savnik, Bijelo Polje, Berana i Kolasina je takva da je umjereno
ugrozena od poZara a Cine je Sume hrasta, graba i1 drugih liS§¢ara u brdsko - planinskim 1
planinskim podrucjima kao i vegetacija mekih liS¢ara u ravni¢arskim djelovima ovih opstina.

IV stepen - podrucja male ugrozenosti od poZara koja se javljaju na sjevernim i sjeveroisto¢nim
ekspozicijama u brdsko - planinskim 1 planinskim djelovima Crne Gore a pokrivaju ih Sume
bukve.

Stete u $umi izazvane pozarom su neposredne i posredne. Neposredne §tete manifestuju se
kroz viSe oblika: uniSteno (sagorjelo) drvo, uniSteni podmladak, gubitak prirasta zbog
sjeCe opozarenih stabala prije dostizanja optimalnih dimenzija za sjecu, gubitak na kvalitetu
drvnih sortimenata zbog nagorelosti stabala, pukotina usled suSenja drveta i oStecenja od
insekata-sipaca. Posredne Stete od pozara: troSkovi gasenja pozara, troskovi podizanja novih
Suma (sanacija pozariSta), uniStavanje sloja zemljiSta sa sadrzajem organskih materija, koje je
posebno izloZeno spiranju na kraSkim terenima, na ogoljelim terenima na krSu ubrzana je
erozija zemljista kiSom, te nastaje tipican goli kr§ na kome je obnova Sume veoma teska, skupa
i ponekad neizvodljiva, promjena fizi¢kih i hemijskih svojstava zemljiSta koje umanjuju
plodnost, pojava gradacije Stetnih insekata na fizioloski oslabljenim stablima u granicnom
pojasu pozarista i na plitkim i suvim staniStima, zagadenje atmosfere sitnim ¢esticama dima i
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oslobodenim ugljendioksidom, negativan uticaj na fizionomsko-estetske vrijednosti pejzaza i
na duZe vrijeme naru$avanje prirodne ravnoteze?.

U Tre¢em izvjestaju o klimatskim promjenama stoji da ¢e se s o¢ekivanim porastom ucestalosti
1 intenziteta susa kao posljedicom klimatskih promjena, povecati i rizik od pozara u
buduénosti, posebno u juznim Sumskim podru¢jima koja se prostiru na primorju i u karstnim
podru¢jima. Na ovim podrucjima postoji opasnost od pozara zbog visokih temperatura vazduha
ljeti i odredenih vrsta vegetacije, narocito tokom jula i avgusta, kad je koli¢ina padavina vrlo

mala, kao i tokom februara i marta, u slu¢aju suvih i toplijih zima.?

U periodu od 1955. do 1985. godine u Crnoj Gori je zabiljezeno 1.730 Sumskih poZara a
opozarena povrSina je iznosila oko 15.500 ha. U poslednjih 15 godina u Crnoj Gori
evidentirano viSe od 1500 vecih Sumskih pozara, pri ¢emu je opoZarena povrSina preko 15.000
ha*. U toku jula i avgusta 2012. godine u drzavnim $umama registrovano je 215 $umskih pozara
1 uniSteno 6.663 ha Suma, S$to je skoro 7 % ukupne povrSine Suma u Crnoj Gori. Prema
podacima Monstata, procijenjena je Steta od priblizno 4 300 000 €. Vlada je u 2013. usvojila
Plan sanacije Suma za Sume degradirane Sumskim pozarima u 2012. godini. Ukupna povrsina
planirana za sanaciju sadnjom iznosila je 1.669 ha.

U razornim poZarima na teritoriji opStine Rozaje koji su se dogodili u maju 2020. godine
izgorjelo je 160,37 ha Suma, dok je u desetogodiSnjem periodu (2009-2019) ukupno opoZareno
70,87 ha.

Prevencija 1 borba protiv poZara treba da budu sastavni dio Sumarskog sektora i da ukljucuju
mjere poput uzgoja otpornijih Suma, stvaranja protivpozarnih zona, izgradnje infrastrukture i
obezbjedivanja resursa. Klju¢na je koordinacija izmedu nadleznih institucija, uz ucesce
lokalnih zajednica.

U Nacionalnoj strategiji o klimatskim promjenama® kao jedan od ciljeva za sektor Sumarstva
je 1 smanjenje novih pozarom obuhvacenih podrucja i1 uniStenja biomase za 70%. Mjere za
dostizanje ovog cilja obuhvataju: poboljSanje organizacije institucija ukljucenih u borbi protiv
Sumskih pozara, oCuvanje otvorenih prostora unutar Suma, ulaganje u opremu i1 preventivne
mjere za gaSenje pozara, razvoj 1 testiranje metoda rehabilitacije za spaljena podrucja,
ukljuc¢ivanje stanovniStva u prevenciji 1 gaSenju pozara, razmjena iskustava 1 saradnje sa
institucijama iz regije.

2 Plan sanacije Suma za Sume degradirane Sumskim poZarima u 2012. godini
3 Tre¢i nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama, 2020

4 Nacionalna strategija za vanredne situacije
® Nacionalnoj strategiji o klimatskim promjenama do 2030. godine (2015)

EAMAXEM -
EARMAREM )



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera LANDSCAPE FIRE
Confederaziun svizra MANAGEMENT

Swiss Agency for Development IN THE WESTERN BALKANS

and Cooperation SDC www.lfmwb.net

25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

-l hh

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Opozarena povrsina u ha (MONSTAT)

1200000 ////

1000000
800000
600000
400000 7
200000

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Posumljavanje u drzavnim i privatnim Sumama (Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima)

[MAPMAXEM

EARMAREM )




Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera LANDSCAPE FlRE
Confederaziun svizra MANAGEMENT

Swiss Agency for Development IN THE WESTERN BALKANS

and Cooperation SDC www.lfmwb.net

Zakonska regulativa

Zakoni 1 strateSka dokumenta Crne Gore koja se odnose na Sumske pozare i pozare na
otvorenom prostoru su:

- Zakon o Sumama

- Zakon o zastiti i spaSavanju

- Zakon o zivotnoj sredini

- Zakon o zastiti prirode

- Nacionalna Sumarska politika

- Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva

- Nacionalni plan zastite i spasavanja od pozara

- Nacionalna procjena rizika od katastrofa Crne Gore

- Strategija za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-2030 sa akcionim planom za 2025-
2026

- Nacionalna strategija za vanredne situacije

- Nacionalna strategija o klimatskim promjenama (NSKP) do 2030. godine,

- Programi gazdovanja Sumama

- Planovi razvoja Suma

Nadlezne institucije koje su zaduzene za primjenu zakonske regulative:

Ministarstvo unutrasnjih poslova organizuje i sprovodi preventivne aktivnosti, koordinira sa
ostalim relevantnim institucijama na lokalnom i nacionalnom nivou, razvija strategije i planove
za reagovanje na vanredne situacije, ukljucujuéi 1 prepoznavanje 1 otklanjanje potencijalnih
opasnosti koje mogu izazvati poZare.

Uloga Direktorata za zastitu i spaSavanje u okviru MUP-a:

- koordinacija rada ucesnika sistema zaStite 1 spaSavanja u vezi organizacije, planiranja,
pripreme i sprovodenja mjera i aktivnosti na smanjenju rizika od katastrofa,

- pracenje 1 analiziranje stanja u oblasti zastite 1 spaSavanja,

- osposobljavanje i usavrSavanje pripadnika jedinica civilne zastite, specijalistickih i
dobrovoljnih jedinica, kao 1 nadzor u pogledu funkcionisanja i opremanja operativnih jedinica
za za$titu 1 spaSavanje.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede sprovodi preventivnhe mjere za
sprecavanje poZara u Sumama kroz razlic¢ite politike i programe, ukljucujuéi odrzavanje Suma,
¢iS¢enje zapaljivog materijala, izrada planova zastite i obuka osoblja. Koordinira aktivnosti sa
Upravom za gazdovanje Sumama kako bi se identifikovali rizici 1 preduzeli koraci za smanjenje
mogucénosti izbijanja pozara.
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Uprava za gazdovanje Sumama i loviS§tima ima centralnu ulogu u zastiti Suma kroz
sveobuhvatno upravljanje 1 prevenciju Sumskih i pozara na otvorenom. Njena nadleznost
obuhvata planiranje i sprovodenje aktivnosti gazdovanja Sumama, ukljucujuéi izradu planskih
dokumenata, kontrolu koriS¢enja Sumskih resursa i obnovu opozarenih podruc¢ja. Nakon
izbijanja pozara, Uprava organizuje sanaciju i posSumljavanje, ¢esto uz podrsku lokalnih
zajednica 1 volontera. Preventivne mjere ukljucuju redovne kontrole terena i monitoring
potencijalno rizi¢nih lokacija, kao i1 aktivnu ulogu osmatraca na terenu. Kroz javne apele i
edukativne kampanje, Uprava podize svijest gradana o odgovornom ponasanju i rizicima
paljenja vatre u prirodi. Uspostavlja baze podataka i vodi evidenciju o Sumskim resursima, $to
omogucava efikasno planiranje i donoSenje odluka.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju ima vaznu ulogu u prevenciji pozara putem
svojih meteoroloskih prognoza. Prognoza vremenskih uslova, kao $to su visoke temperature,
susa 1 snazan vetar, moze pomo¢i u predvidanju perioda kada je rizik od izbijanja pozara veci.
Zavod izdaje upozorenja i informacije o meteoroloSkim uslovima, koje se prosljeduju svim
relevantnim institucijama za upravljanje krizama, ukljucujuéi vatrogasce, civilnu zastitu 1
lokalne vlasti, kako bi se pravovremeno preduzele preventivne mjere i aktivnosti.

Biotehnicki institut bavi se proucavanjem uticaja pozara na biodiverzitet, ekosisteme i kvalitet
zemljiSta, kao 1 razvojem tehnologija 1 metoda za efikasnije upravljanje resursima u cilju
smanjenja rizika od poZara.

Moze pruziti stru¢ne savjete i izraditi strategije za prevenciju pozara, kao 1 uputstva za
poljoprivrednike i Sumarske radnike kako da preduzmu mjere za smanjenje opasnosti od poZara
u njihovim podrucjima.

Opstinske sluzbe zastite i spasavanja predstavljaju profesionalne jedinice specijalizovane za
reagovanje u vanrednim situacijama i zastitu ljudi i imovine. Njihove aktivnosti obuhvataju
pruzanje pomo¢i ugrozenom stanovniStvu, gasenje pozara i spasilacke operacije tokom poZara.
Sluzbe djeluju brzo, koordinisano i stru¢no, predstavljajuci kljucnu komponentu sistema zastite
1 spasavanja na lokalnom nivou.
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Metodologija

U okviru istrazivanja o upravljanju rizicima od Sumskih i pozara na otvorenom prostoru,
sprovedene su Cetiri fokus grupe u tri crnogorske opstine: dvije u Baru i po jedna u Podgorici
1 Rozajama. Ucestvovali su predstavnici relevantnih institucija na drzavnom i lokalnom nivou,
nevladinih organizacija i mjesnih zajednica. Ukupan broj ucesnika je 29.

Istrazivanje je sprovedeno u periodu od 14.02.2025. do 03.04.2025. godine.

Metod fokus grupe odabran je kao kvalitativna istrazivacka tehnika koja omogucava uvid u
stavove, iskustva 1 prijedloge kroz interakciju medu ucesnicima. Anketiranjem velikog broja
ispitanika kvantitativnom metodom dobijamo podatke o frekvencijama odgovora koje su
ispitanici izabrali. S druge strane, metoda fokus grupa, osim §to pruza te osnovne informacije,
omogucava dublje razumijevanje razloga zbog kojih ispitanici imaju pozitivan ili negativan
stav o odredenoj temi. Cilj je do¢i do uvida u spektar stavova, motiva, argumenata i znacenja
koje ucesnici izrazavaju. Kljuénu vrijednost ove metode €ini interakcija medu uc¢esnicima, jer
upravo ta razmjena omogucava analizu 1 interpretaciju rezultata koje druge metode ne mogu
ponuditi.

Ciljevi istrazivanja:

1. Identifikovati uzroke Sumskih pozara i izazove s kojima se zajednice suocavaju u njihovom
sprjecavanju i gaSenju.

2. Istraziti kapacitete, znanja 1 postojece prakse lokalnih zajednica 1 institucija u upravljanju
Sumskim pozarima.

3. Evaluirati nivo medusobne saradnje izmedu lokalnih zajednica i relevantnih institucija.

4. Ispitati ulogu i potencijal lokalnog stanovniStva u oblikovanju buducih strategija za
smanjenje rizika od Sumskih poZara.

5. Prikupiti preporuke ucesnika za unapredenje sistema prevencije i odgovora na Sumske
pozare kroz kombinaciju tradicionalnog znanja i savremenih rjesenja.

Svim ucesnicima je prethodno objaSnjena svrha sastanka, a njihovo ucesce je bilo
dobrovoljno.
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Pitanja koja su postavljena ucesnicima:

1. Koji su najces¢i uzroci Sumskih 1 poZara na otvorenom prostoru u vaSem kraju ? S kojim
izazovima se suocavaju zajednice u upravljanju pozarima ?

2. Kako nadlezne institucije mogu bolje saradivati sa lokalnim zajednicama kako bi
unaprijedile mjere prevencije, pripravnosti i reagovanja na Sumske pozare ?

3. Koju ulogu treba da igra znanje lokalnog stanovistva u oblikovanju buducih strategija za
smanjenje rizika od pozara ?

Uloga moderatora bila je da usmjeri razgovor, omogu¢i jednak prostor svim ucesnicima za
iznoSenje misljenja i osigura da diskusija ostane fokusirana na klju¢ne teme. Svaka fokus
grupa je snimljena, audio snimci su preslusani i odradeni su transkripti u cilju analize
podataka.

m Podgorica ® Bar m RoZaje

Broj ucesnika po opstini
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Analiza fokus grupa

Kratak osvrt na I fokus grupu

U okviru sprovedene fokus grupe, ucesnici iz razlicitih sektora i mjesnih zajednica u opstini
Rozaje iznijeli su niz korisnih uvida o uzrocima, izazovima 1 potencijalnim rjeSenjima u vezi
sa Sumskim i pozarima na otvorenom prostoru. Naj¢esée identifikovani uzroci pozara su ljudski
faktor, narocito nemarno paljenje korova, kréenje zemljiSta bez kontrole, bacanje opuSaka i
namjerno izazivanje pozara. Ucesnici su saglasni da prirodni uzroci, poput udara groma, ¢ine
zanemarljiv procenat. Pozari su dodatno pogorSani neadekvatnom tehnickom opremljenoséu
vatrogasnih sluzbi, nepristupa¢nim terenima i nedostatkom ljudskih resursa.

Zajednice se suocavaju sa izazovima kao S§to su spor odgovor sluzbi, nedostatak edukacije,
slaba dostupnost informacijama i niska ukljucenost gradana u preventivne aktivnosti. Vise
ucesnika je istaklo da ne postoji kontinuitet u edukaciji — ni kroz obrazovni sistem, ni kroz
terenske aktivnosti. Posebno je naglasena potreba da se s edukacijom krene od najmladih, kroz
vrtice i Skole, ali i da se organizuju prakti¢ne obuke za odrasle.

Saradnju izmedu institucija 1 zajednica ucesnici vide kao klju¢nu tacku unapredenja — kroz
ceSce terenske posjete, edukativne kampanje, poSumljavanje i bolje koriS¢enje tehnologije
(senzori, dronovi, satelitski nadzor).

Uloga lokalnog znanja posebno je istaknuta. Mjestani poznaju teren, klimatske prilike i kriticne
tacke, te se njihovo ukljucivanje u izradu strategija smatra nuznim za postizanje efikasnih 1
odrzivih rjeSenja. Ipak, vise ucesnika je ukazalo na to da lokalno stanovnistvo rijetko ucestvuje
u konsultacijama, $to pogorSava kvalitet strategija za smanjenje rizika od poZara.

m |nstitucije = Nevladine organizacije m Mjesne zajednice
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Ucesnici I fokus grupe (Rozaje)

Jedan od ucesnika (U7) je konstatovao da koncesionari ne vode racuna o Sumskom podrucju i
da svojim nemarom doprinose izbijanju i Sirenju pozara.

Ovdje se mozemo osvrnuti na izvjestaj Drzavne revizorske komisije® gdje je utvrdeno da
nijedan koncesionar nije donio preduzetni plan zastite $uma od pozara. Clan 118 Zakona o
zastiti 1 spasavanju propisuje da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 10.000 eura
kazniti za prekr$aj pravno lice, ako ne izradi preduzetni plan (¢lan 49 stav 1)Takode je utvrdeno
da koncesionari ne izvrSavaju obaveze utvrdene Ugovorom o koncesijama kojim je pored
ostalog predvideno da koncesionari imaju obavezu odrzavanja lokalnih puteva i vlaka, i
angazovanje na gasenju pozara, te da nijesu ni kadrovski ni tehnicki osposobljeni da sprovode
mjere zastite Sume od pozara.

Izjave ucesnika

U1

- Jacanje kooperacije izmedu nadleznih institucija i lokalnog stanovnistva vidim kroz edukacije
i obuke. Tu spada organizovanje edukativnih kampanja i radionica, da se pruzi lokalnim
zajednicama prakticne vjezbe o prevenciji i upravljanju poZara.

- Ukljucivanje lokalne zajednice u planiranje i sprovodenje preventivnih mjera doprinosi vecoj
efikasnosti i adekvatnijem reagovanju u slucaju izbijanja pozara. Mislim da u RozZajama nije u
dovoljnoj mjeri uzeto u obzir znanje lokalnog stanovnistvo u kreiranju strategija i akcionih
planova koji se odnose na smanjenje rizika od poZara i smatram da to treba podici na veci nivo
kroz interaktivne radionice.

U2

- Pozari na otvorenom prostoru, Sto ukljucuje livade i pasnjake, desavaju se zbog nemara
viasnika zemljista. Krce zemljiste radi bavljenja poljoprivrednim aktivnostima i izazove se
pozar koji Cesto izmakne kontroli. Da bi bolje upravljali pozarima potrebna je saradnja,
integrisanost ljudske svijesti i institucija.

- Znam za slucaj u Turskoj da je veliki procenat zemljista pokriven toplotnim senzorima koji
registruju u vrlo kratkom vremenskom periodu prekoracenje toplote koja vodi ka potencijalnim
pozarima i javljaju nadleznim organima, koji nakon toga dalje djeluju u cilju sprecavanja
nastanka ili Sirenja pozZara. 1aj sistem jos uvijek nije prisutan u Crnoj Gori, ali je neophodan,

6 Izvjestaj o reviziji uspjeha ,,Uspjesnost sprovodenja politike zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori — zastita od
Sumskih pozara”, Podgorica, 2019. godina
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Sumarstvo jedna od kljucnih privrednih grana na sjeveru Crne Gore i treba se ulagati u zastitu
tog resursa.

U3

- Lokalne zajednice ne posjeduju efektivan sistem gdje bi se u svakom trenutku moglo satelitski
pratiti stanje na terenu kako bi se pozar lokalizovao i obavijestile nadlezne institucije, kojima
svakako fali moderna tehnologija za pracenje.

- Najbolju saradnju na lokalnom nivou istakao bih sa Sluzbom za zastitu i spaSavanje.
Institucija sa kojom bi trebalo da postoji najbolja saradnju na nacionalnom nivou je
Ministarstvo unutrasnjih poslova sa svojim Direktoratom za zastitu i spasavanje. Oni bi trebalo
Sto vise da ucestvuju u edukaciji stanovnistva, prije svega sa mladom populacijom.
Organizovanje simulacija pozara gdje vatrogasna jedinica u saradnji sa Direktoratom za
zastitu i spasavanje treba da organizuje bar jednu takvu obuku koja je od izuzetne vaznosti.
Mislim da su mjere pripravnosti i mjere prevencije na nezadovoljavajucem nivou, dok su mjere
reagovanja znatno bolje i tu bih pohvalio ulogu vatrogasaca, kao i ostalih aktera.

- Kada se kreiraju strategije od strane institucija, smatram da lokalno stanovnistvo ima
minimalno ucesce. lako se objavi poziv za ucesce u kreiranju same strategije ili drugog
dokumenta koji se odnosi na smanjenje rizika od pozara, lokalno stanovnistvo nema dovoljnu
motivisanost da se ukljuci. Pozivi su dostupni na web stranici institucije, koje se neredovno
prate i zato je i slab odziv.

U4

- Osim edukacije kako starijih, tako i mladih generacija, potrebno je i poSumljavanje koje treba
da bude $to cesce, a koje je u posljednjem periodu neprimjetno pa se postavlja pitanje kada se
uopste desilo neko posumljavanje veceg kapaciteta u nasoj opstini.

- Jedno od rjesenja kako bi nadlezne institucije mogle pomoci lokalnom stanovnistvu jeste

uvodenje predmeta koji se odnosi na zastitu Zivotne sredine, u okviru kojeg ce se narastaji
poducavati i o zastiti od poZara.

- Uprava za Sume kroz svoj kalendar aktivnosti treba vise da se fokusira na posumljavanje i
edukaciju mladih. Jedinica sluzbe zastite i spasavanja nije dovoljno finansijski stabilna i ne
posjeduje dovoljno tehnickih kapaciteta kako bi se suocili sa gasenjem pozara.

U5

- Nadlezne institucije mogu poboljsati saradnju s lokalnim zajednicama kroz edukaciju,
zajednicke vjezbe, ranu detekciju pozara i razvoj volonterskih vatrogasnih timova.
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Ué6

- Brza i efikasna reakcija na terenu je bitna u ranom otkrivanju pozZara i njegovom
lokalizovanju. Stanovnistvo takode zna gdje su najblizi izvori vode koji su takode bitni u borbi
protiv pozara.

U7

- Mi iz Sluzbe zastite i spasavanja djelujemo kao operativni sektor, odlazimo na teren. Imamo
odredenih problema, suocavamo se sa nedostatkom opreme, nepristupacnim terenima kojima
Jje skoro nemoguce pric¢i. Mi imamo samo jedno vozilo za gasenje Sumskih poZara, a to nije
dovoljno s obzirom da je preko 60 % teritorije pokriveno sumskim fondom

- Koncesionari su po pravilu duzni da odrzavaju svoja Sumska odjeljenja u kojima djeluju. Oni
ne vode racuna o Sumskom podrucju i kroz tu devastaciju dolazi i do izbijanja i Sirenja pozara.
Posebno bih se osvrnuo na dio nase teritorije kod vrela Ibra gdje se desava nekontrolisana
sjeca Suma i devastacija, prostor koji bi trebalo da bude zasticen je narusen upravo od
koncesionara. Napomenuo bih da se nestankom sumskog fonda javlja i erozija $to za sobom
povlaci dodatne negativne posljedice. Tu su i klimatske promjene koje su iz godine u godinu
sve izrazenije, Sto ukljucuje povisene temperature i suse.

Kratak osvrt na II fokus grupu

Kao dominantan uzrok pozara istaknut je ljudski faktor — neodgovorno ponasanje, namjerno
paljenje radi prenamjene zemljista, paljenje zapusStenih imanja 1 livada, ali 1 nehoti¢ne radnje
poput bacanja opusaka. Pojave poput paljenja Suma zbog berbe pecuraka bile su specific¢an
primjer koji odrazava koliko duboko lokalne navike 1 interesi mogu uticati na pojavu pozara.
lako prirodni faktori, poput udara groma, povremeno uzrokuju pozare, njihov udio je
zanemarljiv.

Zajednice 1 nadlezne institucije suocavaju se sa ograni¢enim resursima — nedostatak opreme,
ljudstva i budZeta za preventivne aktivnosti i pravovremene intervencije predstavlja kljucni
problem. Upozoreno je i na nisku informisanost gradana, nedovoljnu koordinaciju medu
institucijama, kao 1 nepostojanje adekvatnog pravnog okvira, poput pravilnika o zastiti od
pozara koji bi jasno definisao obaveze svih aktera, posebno vlasnika privatnih Suma.

Diskusija je pokazala izraZene razlike u stepenu organizovanosti i iskustvu medu mjesnim
zajednicama. Dok su neke, poput Gornje Gorice 1 Zatice, razvile saradnju sa institucijama,
organizovale edukacije i preventivne aktivnosti, druge — poput Gorice — istakle su potpuni
izostanak komunikacije sa lokalnom samoupravom i osjecaj institucionalne zapostavljenosti.
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Ucesnici su ukazali na vaznost stalnog prisustva na terenu, ali i na potrebu da MZ budu
strukturisane po zakonu i aktivno ukljucene u procese donosSenja i implementacije planova.

Kao model dobre prakse istaknuto je ukljucivanje izvidackih odreda i korisnika Suma u sistem
zastite. Korisnici, koji imaju ekonomski interes da zastite kupljeno drvo, Cesto raspolazu
mehanizacijom koju nadlezne sluzbe nemaju.

m [nstitucije  m Mjesne zajednice

Ucesnici Il fokus grupe (Podgorica)

Znanje 1 iskustvo lokalnog stanovnistva ocijenjeno je kao kljucno za uspjeh svih strategija
usmjerenih na smanjenje rizika od poZara. Ucesnici su naglasili potrebu za formalizovanjem
njihove uloge kroz lokalne odbore, organizovane obilaske terena, koordinaciju sa institucijama
1 edukaciju volontera. ViSe puta je ponovljeno da prevencija mora biti prioritet, te da se poZari
,he gase kada buknu, ve¢ prije nego §to nastanu®.

Istaknuta je potreba za strozijom kaznenom politikom, kako bi se obeshrabrili piromani i razbio
osjecaj nekaznjivosti. UCesnici su se osvrnuli na koriS¢enje tehnologije (kamere, senzori,
dronovi) i edukaciju najmladih kroz Skolski sistem.

Ucesnik U5 navodi ulogu koncesionara koji je sa svojim ljudskim kapacitetima

u suzbijanju pozara iz 2015. i isti¢e da postoje savjesni korisnici.

U ¢lanu 53 Zakona o Sumama stoji da je zabranjeno loZenje otvorene vatre i odlaganje predmeta
koji mogu prouzrokovati pozar u Sumi i na Sumskom zemlji$tu, osim na mjestima odredenim
za tu namjenu. Vlasnici i korisnici Suma duzni su da preventivno djeluju, suzbijaju i ucestvuju
u gasenju pozara u svojim Sumama, odnosno Sumama koje koriste.
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Izjave ucesnika

Ul

- Izazovi sa kojima se susrecu kako lokalne zajednice, tako i nadlezne institucije su ograniceni
budzeti, prije svega za neophodnu opremu koja je potrebna za gaSenje pozZara. Nemamo
dovoljno sredstava za placanje lica koja su angaZovana kao posmatraci. Ogranicena je i
informisanost, odnosno edukacija lokalnih zajednica o ovom problemu, tu je i nedostatak
koordinacije. Mi iz Uprave za Sume na pocetku svake sezone dajemo smjernice u cilju
smanjivanja rizika od pozara. Prema Zakonu o zastiti i spasavanju, svi smo mi duzni da gasimo
pozar. Ta svijest treba da je razvijena, da niko ne kaze da to nije njegov posao.

- Znanje lokalnog stanovnisva je vrlo bitno. Smatram da kroz odbore MZ treba organizovati
radionice gdje ce se cuti glas lokalnog stanovnistva jer oni imaju znanje i iskustvo. Da se
organizuju lokalne jedinice i da se ukloni taj zapaljivi materijal, da se ociste pruge, da se zna
ko javlja s terena i ko koordinira tim aktivnostima, to su sve primjeri dobre prakse. Sto se tice
Uprave za gazdovanje Sumama, u slucaju pojave pozara, postoji dobra saradnja lokalnim
zajednicama, medutim ograniceni smo sa sredstvima i naravno da postoje izazovi u njihovom
involviranju. Prije svega pravni okvir nije dovrsen, nemamo pravilnik o zastiti od pozara, a to
je vrlo vazno jer tamo je predvideno koje su obaveze vilasnika privatnih Suma i samih korisnika,
kao i nadleznih institucija.

- Vrlo je vazno kroz zakone, posebno kroz aktuelni Zakon o sumama, uvesti da tek nakon 10
godina moze se vrsiti prenamjena zemljista, upravo zbog jakog gradevinskog lobija. Kaznena
politika treba da bude stroZija. Meni nije poznato da je neko ko je uzrokovao pozare adekvatno
kaznjen. U Pljevijima smo imali slucaj da je covjek sam sebe zapalio dok je palio vatru.

Sto se tice izvidaca i njihovih odreda, imamo odlicnu saradnju s njima, oni edukuju svoje
¢lanove o ovom problema i mislim da je to sjajno.

U2

- Ako se ne kontrolise situacija na terenu, edukacija i prica nije od prevelike pomoci. Ko pali
Sume ? Ljudi koji nakon poZara tu dovedu masine i koriste taj prostor kao gradevinsko
zemljiste. Kako smo sprijecili par slucajeva paljenja i kasnije izgradnje ? Jer smo non stop bili
na terenu, tako da niti jedan dio nije bio uzurpiran. Prije toga je bio sumarski inZenjer koji je
placan od strane opstine da obilazi teren. Sagledavajuci trenutnu situaciju, Gorica je
napadnuta sa svih strana i inicijatori paljenja su ljudi, dakle namjerno paljenje. Rijedak je
slucaj da neko nenamjerno izazove pozar, baci opusak iz auta itd.
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- Niko nas nije kontaktirao od nadleznih institucija sto se saradnje, MZ trenutno ne funkcionise.
Ovdje je vrlo vazno da lokalna samouprava cuje nase probleme. Treba da se obuce ljudi da
rade na terenu volonterski. Ima ljudi koji vole Goricu i koji ¢e to rade svim bicem. Mi smo je
cuvali do 2016. godine. Pale je ljudi koji hoce da prave zgrade. Oni su nagradeni, nisu osudeni.
1 to se radi pametno, ne rade investitori direktno ve¢ pale skroz druge osobe koje su placene
za to. Nije tacno da je Gorica slucajno paljena. Akcenat stavljam da se formiraju odbori MZ i
da se na odborima sve ovo isprica, da dobije svako svoj zadatak i lokalna samouprava ¢e imati
koristi od toga, a takode ¢e grad biti zasticen.

Us

- Imamo dobru saradnju sa nadleznim institucijama. Sto se tice piromana, treba poostriti
kaznene mjere. Potrebno je Sto vise edukacija na temu zastite od pozara, da se opreme sale za
sastanke pri mjesnim zajednicama gdje bi mogli da ucestvujemo i obavjestavamo gradane o
daljim aktivnostima.

U4

- Mi radimo poSumljavanja u Gornjoj Gorici. Zadovoljni smo situacijom, saradnja je visokom
nivou, obilazimo teren. Imali smo u posljednjem periodu edukaciju u vatrogasnoj jedinici, a i
oni su dolazili kod nas da odrzZe edukaciju. Na nasu inicijativu smo ostvarili saradnju sa
nadleznim institucijama, organizovali smo i posSumljavanje. Iz vatrogasne jedinice su nam
obezbijedili crijevo koje smo povezali s bunarom i tako navodnjavamo posadena stabla, a koje
moze sluziti i za gaSenje poZara u tom prvom mahu. Za sad nismo imali neke veée probleme
Sto se tice paljenja. Sto se tice edukacije, nije bio neki odziv kad su dolazili iz vatrogasne
Jedinice.

Us

- Obnova sume nakon pozara je dug period. Korita su jedne godine nakon 2 pozara skoro sva
sagorjela. Munika je relikt krasila Korita, sad je tamo to ruglo. Mi nemamo pozare tako cesto
u dijelu gdje djeluju koncesionari. Imali smo 2015. godine jedan veliki pozar, gdje otprilike
znamo kako je zapaljeno, ali nemamo dokaze. Tu je izgorjela velika povrsina, nekih 300-350
ha. 17000 kubika sam ja doznacio drvne mase, to je zaista ogromni pozar poslije kojeg ce se
taj ambijent tesko oporaviti. Da nije bilo tog koncesionara koji je sa svojim ljudstvom
pregradio tu viaku, cijela opasanica bi sagorila. Imamo savjesnih korisnika i sva sreca sto su
rijetki poZari u mjesovitim sastojinama.

Ué

- Cim se izazove pozar, brzo se dojavljuje i vatrogasci izlaze na teren. Imali smo pozara u park
Sumi i to su namjerno izazvali ljudi. U saradnji sa MUP-om situacija se znatno poboljsala.
Kada dune sjeverni vjetar u ljetnjem periodu, svaki pozZar predstavija opasnost za naselje.
Napravicemo dopis prema Sluzbi zastite i spasavanja da nam se u tom periodu obezbijede
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dezurstva kako bi imali brze intervencije. Borova Suma u park Sumi je devastirana pozarima,
ali smo uspjeli brzim reakcijama da spasimo stabla. Sa travnatim povrsinama je drugacija
situacija, tesko se moze bez pomoci Zelenila, a to zahtijeva veci broj ljudi da kosi jer su to
velike povrsine. Trebalo bi organizovati i volontere da obilaze teren i uoce potencijalne
izazivace pozara. Ima jedna travnata povrsina kod ostataka Rimskog mosta, tu se okupljaju i
pale logorsku vatru i ako se to slucajno ne ugasi, velika je opasnost za kuce koje su u blizini.
Prioritet je sprijeciti prije nego sto do toga dode.

- U svim MZ, bez obzira na posebnosti koje svaka od njih nosi, treba detektovati kriticne tacke
gdje mozZe doci do izbijanja pozara, a onda kroz prevenciju vidjeti na koji nacin treba
najefikasnije reagovati i sprijeciti. Pored edukacije, treba ulagati u infrastrukturu. Nase sluzbe
imaju skromnu infrastrukturu i ne mogu da djeluju na svim mjestima, bilo to Zelenilo ili Sluzba
zastite i spasavanja.

u7

- Slazem se u vezi edukacije i prevencije, dodao bih jos i kaznenu politiku, to niko do sad od
nas nije pomenuo. Smatram da se 99% poZara izazove ljudskim faktorom i kaznena politika bi
sprijecila ove sumske poZare. Kada bi se piromani kaznili npr. na 5 godina zbog izazivanja
pozara, svaki sljedeci piroman bi razmislio o svojim postupcima nakon toga.

- Institucije mogu najbolje saradivati sa lokalnim zajednicama kroz kontakt sa MZ. Mi smo
imali tu situaciju da je sekretar Sekretarijata za lokalnu samouopravu obilazio sve MZ Sto je
jedan fin nacin komunikacije. To ne treba da bude samo ponekad, veé¢ u kontinuitetu,
standardna aktivnost.

Us

- Sluzba zastite i spasavanja bi trebalo da odriava Sumske viake na Gorici, a koje se ne
odrzavaju tokom ljetnjeg perioda. S obzirom da i oni imaju problem sa ljudstvom, dodate su
im opstine Zeta i Tuzi, a posto nemaju vatrogasne stanice to predstavlja izazov. Dakle i da hoce,
oni ne mogu sve da stignu. Njima je sluzba dezurstva od 1. maja do 1. oktobra. Nama je
problem sa hidrantima, cijevi su stare, pucaju. Avanturisticki park nema vode, ali ocigledno se
nema sluha za to. Imamo problem i sa stablima koja su u poZarno-dubeéem stanju, takode i sa
stablima koja su oborena.

- Napravili smo idejno rjesenje da se regulise donji dio Gorice. Sa Sekretarijatom glavnog
grada zajedno radimo na preduzetni plan u koji su ukljuceni protivpoZarni planovi. Imali smo
problem jer su gradevinski preduzetnici pod brdom Gorica napravili zgrade tako da vatrogasna
vozila nisu mogla da pridu opoZarenim podrucjima, nije bilo pristupacno. Pozari koji su izbili
bili su u obliku prstena, to se Sirilo nenormalnom brzinom.

- Sto se tice edukacije, mi edukujemo rendzere, u Upravi za Sume takode postoje edukacije, ali
nije problem u tome. Kada se izdaju gradevinske dozvole, zasto se ne uzima u obzir da li zgrade
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treba da imaju vodene pumpe na krovovima, spoljne stepenice kako bi se lakse popeli
vatrogasci.

Kratak osvrt na III fokus grupu

Diskusije su ukazale na kompleksnost problema, te istakle potrebu za snaznijom saradnjom
izmedu lokalne zajednice 1 nadleznih institucija.

Jedan od najzastupljenijih zakljucaka bio je da su glavni uzroci poZara ljudski faktor i klimatske
promjene. Neodgovorno spaljivanje otpada, ostavljanje Zara bez nadzora, bacanje opusaka i
tzv. "investicijski pozari" radi pripreme terena za gradnju predstavljaju ozbiljnu prijetnju.
Problem dodatno pogorSavaju neregulisane deponije, posebno na podruc¢ju Sutormana i
Gorane, gdje se smece nerijetko ilegalno odlaze i pali.

m [nstitucije  m Mjesne zajednice

Ucesnici III fokus grupe (Bar)

Ucesnici su ukazali na potrebu za preciznijom identifikacijom pocinilaca i stroZijom kaznenom
politikom, uz bolju meduinstitucionalnu saradnju inspekcija, Sumarskih sluzbi i komunalnih
preduzeca. Posebno je istaknuta vaznost preventivnog djelovanja, kroz pojacane kontrole i
edukativne aktivnosti, posebno u ruralnim zajednicama koje su najizloZenije riziku.

Lokalno znanje je prepoznato kao klju¢na komponenta u formiranju strategija za smanjenje
rizika. Ucesnici iz mjesnih zajednica istakli su da posjeduju detaljna saznanja o specifi¢nim
lokalnim izazovima, ali 1 da su Cesto iskljuceni iz procesa planiranja. NaglaSeno je da bi
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ucestaliji terenski sastanci i1 direktna komunikacija sa stanovni§tvom znacajno unaprijedili
preventivne mjere.

Tehnicka unapredenja, poput postavljanja termalnih 1 optickih kamera za ranu detekciju pozara,
pohvaljena su kao vazan korak, ali se naglasava da bez sistemske infrastrukture i jasno
definisanih nadleznosti, njihova efikasnost moze biti ogranicena.

Izjave ucesnika
Ul

- Zabrinjava nas najvise neodgovorno ponasanje lokalnog stanovnistva, kao sto smo imali 8. i
9. marta ove godine kada se desio veliki broj pozara. Po nekim opstinama bilo je desetak
pozara. Pretezno su se javili zbog cisc¢enja imanja. Kada govorimo o nenamjernim uzrocima,
to su bacanje opusaka iz voza, automobila itd. Culi smo svi ovdje za investicijske pozare. Kada
se hoce neki teren pripremiti za buducu gradnju, tada se na jedan nacin obezvrijedi znacaj tog
prostora, pa ako izgori ambijentalna Suma i ako taj prostor izgubi na svojoj ukupnoj
vrijednosti, on postaje pristupacniji i prelazi u neku drugu namjenu.

- Jako je bitno da se vise preventivnih akcija sprovodi na terenu, upravo sa MZ, da se vise bude
prisutno u tim ruralnim zajednicama gdje uglavnom izbijaju takvi pozari. Da se obidu te
lokacije koje su najkriticnije. Mi bez pomoci sa terena od ljudi koji Zive tu, ne mozemo ni doci
do takvih informacija.

- Ja se pitam koliko se redovno sa MZ odrzavaju sastanci, da ljudi iznesu te probleme. Mi
redovno imamo info punktove gdje gradanima dajemo promotivni materijal. Mnogo smo
prisutni na terenu kroz razne vidove edukacija, akcenat stavljam na Skole, cilj nam je da
ucenike pripremimo kako da se ponasaju u slucaju pozara, da bezbjednosnu kulturu podignemo
na visi nivo. Moram priznati da je odziv stanovnistva dosta los kada imamo te info punktove.
Prostora za unapredenje ima. Udruzenje maslinara treba da vodi racuna o svojim ¢lanovima,
da oni prociscavaju svoje maslinjake, da ih drze uredne. Imali smo pozZar u Mrkojevi¢ima gdje
je izgorio veliki broj maslina. Nece nam turisti dolaziti da gledaju te opoZarene povrsine i
prostore bez drveta. A mi dozvoljavamo da se to unisti, pocinioci pozara nikada nisu
procesuirani.

U2

- Kada se odlaze otpad, prave se divije deponije, a da bi se kasnije uklonile ljudi pale otpad i
uglavnom od njih nastaju Sumski pozari koji nama prave veliki problem. Otpadno granje
poslije sjece Suma ostaje tu gdje je, ono se susi i vrlo lako gori. Mislim da bi Uprava za Sume
trebala vise da povede racuna o sSumama u domenu svojih nadleznosti. Mi smo tu za operativni
dio posla uvijek spremni i dajemo uvijek svoj maksimum sa resursima sa kojima raspolazemo.

DARMAXEM .
EARMAREM )



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera LANDSCAPE FlRE
Confederaziun svizra MANAGEMENT

Swiss Agency for Development IN THE WESTERN BALKANS

and Cooperation SDC www.lfmwb.net

- Planira se posumljavanje opozarenih podrucja i to brdo Volujica. Jedino ko se nije pojavio
od institucija je Uprava za sume. Kada sam cuo da se planira to posumljavanje, insistirao sam
da prisustvujem kako bih ukazao o cemu treba da razmisljamo direktno na terenu. Pricamo o
gorivnoj materiji bor. Da se zapale borovi koji su davno zasadeni, a koji nisu dugo odrzavani,
ostali su niski i zbijeni, ostacemo bez svih tih borova. Treba da postoji selektivno uklanjanje
stabala. Ako se to odrzava, proci ée nisko pozar, krosnja ce ostati netaknuta i ti borovi ce tu
ostati.

- Mi smo jedna od rijetkih opstina gdje ne treba da zovemo za pomo¢ mjestane, privrednike itd.
nego oni sami zovu i sami dodu. 1o je za svaku pohvalu i to uvijek volim da spomenem. To su
ljudi koji ne traze nadoknadu vec rade iz duse. Imamo stvarno izuzetnu saradnju kad se desi
pozar. Preko projekta smo dobili kamere, jedna je opticka, druga termalna. Ova kamera ima
automatski rezim da pokriva na radijusu od 10 km. Termo kamera putem vjestacke inteligencije
razaznaje razliku izmedu dimnjaka, rostilja, kontrolisane vatre ili poZara. PoZar se desi na
planini i ne vidi se, a ove kamere bi nam pomogle da brze reagujemo. Mi moramo da se
prilagodavamo, nijedan pozar nije isti.

Us

- Sjeci Sumu samo da bi se otvorio prostor kako bi se vrsili gradevinski radovi, a koja ce
poremetiti onu funkciju drveéa da cuva zemljiste da se ono ne spira, to moze samo ko nema
nikakvih dozvola. Time treba da se pozabave opstinske sluzbe.

- Mislim da treba da se zna prirodni red. Treba prepustiti prirodi da radi svoj posao. Ako je
Volujica gola, ona ako treba da se posumi to ce se desiti prirodno preko ptica, vjetra.. Do sad
bi se posumila da je priroda tako htjela. Svaka promjena u prirodi, poput kamenoloma ili bilo
Sto, mijenja se ruza vjetrova tog podrucja. Sad su totalno drukciji vjetrovi i sve to ima uticaja
na sumske pozare, vrlo ih je tesko kontrolisati.

- Svjesni smo svi toga da je jedino prevencija investicija u tom ciklusu pozara, sve ostalo su
troskovi. Ako je oprema nabavljena namjenski, ona je sama sebi investicija. Raditi
infrastrukturu za neki duzi period, a ne za tekuéu godinu. Sumari su nekad radili put godinu
dana unaprijed. Toga vise nema.

U4

- Bar 60 % moje MZ je Suma i tu vrlo lako moze da dode do pozara. Najmanje pozara ima na
gazdinstvima jer ljudi to odrzavaju i drze pod kontrolom. Ali deponije smeca kojih ima bar 10
su problematicne, tu samo neko da baci Sibicu i odoSe hektari i hektari Sume. Sutorman je
vazdusna banja, pluca grada. Sada je devastirano. Snimao sam kamion kako mi kipuje smece
u MZ, to smece je doneseno iz drugog dijela grada. MZ su vezane ruke, ne moze nista tu da
ucini. Te deponije se stvaraju nocu, gradevinskog otpada najvise.
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US

- Mi se najvise susrecemo sa problemima odlaganja granja poslije ciséenja svojih dvorista.
Baca se to granje na jedno mjesto, pusti se da se osusi i onda ga zapale. Prosle godine je u
Sokolani bio tezak pozar, bilo je tu raznog otpada.

Kratak osvrt na IV fokus grupu

Ucesnici su gotovo jednoglasno istakli ljudski faktor kao primarni uzrok Sumskih i poZara na
otvorenom prostoru — bilo kroz namjerne radnje (npr. paljenje radi dobijanja gradevinskog
zemljista), bilo kroz nemar (npr. ostavljanje neugasenog rostilja, paljenje otpada u nepovoljnim
uslovima). Pored toga, spominjani su 1 prirodni faktori poput udara munje, ali ve¢ina smatra da
se 1 tada odgovornost dijelom prenosi na ljude, zbog nepripremljenosti ili loSeg upravljanja
prostorom.

m |nstitucije = Nevladine organizacije = Mjesne zajednice
Ucesnici IV fokus grupe (Bar)

ViSe ucesnika ukazalo je na nedovoljnu implementaciju postoje¢ih zakona, uz komentare da
Crna Gora ima dobru regulativu, ali loSu primjenu, posebno kada je u pitanju kaznena politika.
Posebno je problemati¢no to §to su neki pozari prosli bez sankcija, ¢ime se Salje poruka
nekaznjivosti.

Infrastrukturni problemi (nedostatak kontejnera, loSa dostupnost terena), kao 1 nedostatak
ljudstva, posebno u Upravi za Sume, dodatno otezavaju preventivne i operativne kapacitete.
Npr. jedan Sumar pokriva cijeli teren, dok su vatrogasne sluzbe Cesto suocene sa nedostatkom
ljudskih resursa i oslanjaju se na sezonske radnike.
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Ucesnici su takode naglasili diskontinuitet politickih odluka, nekontrolisanu urbanizaciju, i
neobradena zemljisSta kao faktore koji povecavaju rizik od pozara.

Jedan od ucesnika (Ul) naglasava potrebu za angazmanom vise zaStitara na Sumskim
podru¢jima i nedostatkom finansijskih sredstava.

U izvjestaju o radu’ konstatovane su potrebe u realizaciji sprovodenja obaveza Uprave za Sume
utvrdenih Zakonom, a to su: neophodno angazovanje povremene radne snage, po Zakonu o
radu (osmatraci pozara), izgradnja vodozahvata, protivpozarnih puteva, protivpozarnih pruga,
obezbjedenje sredstava za troSkove gaSenja pozara (cistijerne, traktori, buldozeri, sjekaci), -
obezbjedenje sredstava za nabavku opreme (naprtnjace, mlatilice, lopate, itd..) i preventivno
uzgojne mjere (njega sastojina i pravovremeno proredivanje sastojina). Navodi se da su
sredstva za spomenute aktivnosti, iako neophodna za funkcionisanje, samo djelimi¢no
odobrena Budzetom.

Izjave ucesnika

U1l

- Komunalno preduzece nema adekvatne kontejnere za odlaganje kabastog biljnog materijala
i prigradska naselja su prinudena da pale. Najveci problem je dakle infrastruktura, treba
razmisljati na koji nacin da se odlaze taj otpad.

- Imamo primjer gdje jedan sumar pokriva cijeli teren. Prosle godine smo angazovali zastitare
da poslije radnog vremena pokrivaju teren, ali nismo imali saglasnost Vlade da nam obezbijedi
sredstva. Sumari uglavnom rade na ugovorima o djelu. Mjesne zajednice mogu, u saradnji s
nama, da se organizuju i traze sredstva opstini kako bi se angazovalo vise zastitara na njihovim
podrucjima.

U2

- Sisteme koji su postojali decenijama prije i sve to tradicionalno znanje smo prosto odbacili,
nismo investirali u njih i ne moZemo ocekivati da ¢e vatrogasno drustvo biti na mnogo vecem
stupnju razvoja nego kad smo imali vojsku koja je bila ukljucena, gdje je postojala i civilna
zastita itd. Veliki je problem upravo to odsustvo odgovornosti, zapalimo vatru i mislimo da
¢emo vrlo lako to da iskontroliSemo, a onda se to pretvori u poZar.

- Nerazvijena je svijest generalno Sto se tice informisanja vatrogasne sluzbe od strane
mjestana. Mi te ljude gledamo da okarakteriSemo kao Spijune. Prije svega treba da znamo
kome da se obratimo pri uvidanju odredenih problema.

" Izvjestaj o radu za 2021. godinu (Uprava za Sume, 2022)
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U3

- Postoji prica da se ta zemljista pale da bi se na tim mjestima kasnije gradile zgrade. To ¢e
najbolje komandir Sluzbe zastite i spasavanja reci s ¢ime se oni susrecu na terenu. Treba vidjeti
da li je nakon pozara sve ispraceno adekvatno, da li imamo odgovorne pocinioce, zasto se ne
radi na toj kampanji da se poZari sprijece.

U4

- Ljudi su ti koji u nekim ¢oskovima zapale svoja imanja, misleci da to ne moze da izazove neki
veliki problem, ali nazalost desava se da to prevazide granice onog Sto mogu da iskontrolisu.
Nisam upoznata da je u nasoj MZ neko sankcionisan.

- Mislim da cesce treba organizovati radionice, posebno u mjesnim zajednicama koje su na
ruralnom podrucju, da ljudi ozbiljnije shvate problematiku i nacin rjesavanja problema.
Kaznena politika mora da bude mnogo bolja, inace bi trebalo da ljudi imaju svijest o tome da
se pricinjava Steta, ali u nasem mentalitetu jedino adekvatna kazna moze da rijesi problem. Mi
imamo dobre zakone kao Sto je i ve¢ receno, ali se ne sprovode.

US

- Prosle godine Golo brdo je zapaljeno. To je nepristupacan put, zivim preko puta. Narod pali
smece u podnozju, mali vjetar i to se razbukti, bili su zaista loSi prizori. Da ja znam niko nije
sankcionisan. Dok se god ne sprovedu kazne propisane zakonom, posebno novcane, paljenje
Ce se nastaviti. Mi smo pisali razne dopise opstini u vezi problema u nasoj MZ, ali bezuspjesno,
samo gledaju Sta je u njihovom interesu.

Ué

- Ove godine je nesto ranije donijeta naredba od strane predsjednika opstine Bar o zabrani
lozenja vatre na otvorenom prostoru. Vrlo je tanka razlika izmedu vatre i poZara. Vremenski
uslovi, nemarnost, ljudi ostave neugasenu vatru poslije rostiljanja, pocne da duva vjetar i vrio
brzo vatra prede u pozar. Naredba se pismenim putem distribuira svim mjesnim zajednicama.
Zahvaljujuci turistickoj organizaciji, mi smo na vecini bilborda na teritoriji Bara stavili
akcenat na postovanje naredbe, da ljudu budu upoznati s tim. Ove godine smo imali 2
radionice, u MZ Virpazar i MZ Ostros, gdje smo prezentovali pricu o zastiti od sumskih poZara.

u7

- Da bi se gradani mogli osnaZiti, oni kao i sve institucije moraju poznavati postojeci sistem.
On je definisan Zakonom o zastiti i spasavanju. Podrazumijeva se da svi niZi nivoi unutar
opstine budu tu. I kad munja udari i izazove pozar, opet je kriv covjek jer se nije dovoljno
pripremio. Da se dobro pripremio, ne bi se zapalilo. Vazan momenat koji ste svi prepoznali je
ta saradnja pri prevenciji, radionice, edukacije itd. Bar nije opstina koja se karakterise
pretieranim osipanjem stanovnistva, §to je vrlo bitan faktor u pozarima. Sto je manje naroda
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na golim brdima, tu su pozari veci. U sadasnjem sistemu, vatrogasci ispadaju trosak, nazalost.
Pripravnost i upravljanje pri i nakon poZara su sve troskovi, samo je prevencija investicija. Tu
je bitna uloga mjesnih zajednica.

- Prevencija se sastoji iz 3 segmenta: zakonodavstvo, edukacija i javna svijest. Koliko ce jaka
prevencija biti zavisi od nase organizovanosti, volje itd. Prvi problem koji ste svi konstatovali
je nedovoljna implementacija zakona, odnosno kaznene politike. Mi nemamo Zakon o
pozarima, ali imamo Zakon o zastiti i spasavanju koji se odnosi na sve elementarne nepogode.

- Istakao bih nekompatibilnost sektorskih zakona i nedovoljnu tehnicko-tehnolosku obucenost.
Jedan od najvaznijih faktora koji niste spomenuli je diskontinuitet politickih odluka. U svijetu
je jedna od vrlo znacajnih edukacija za donosioce politickih odluka. Od njih zavisi budzet,
organizacija i nacin rada. Jedan od znacajnih uzroka su napustena i neobradena zemljista. To
bi se moglo rijesiti adekvatnom poreskom politikom. Sto se vise obraduju zemljsta, to je porez
manyji za vlasnika. Jos jedan od problema je nekontrolisana urbanisticka ekspanzija.

U8

- Ono Sto bih istakla kao problem je nedovoljno edukacije samih zaposlenih i nedovoljno
interakcije sa lokalnim stanovnistvom. Govoreli iz perspektive institucije iz koje dolazim,
saradnja sa lokalnim stanovnistvom i institucijama na lokalnom nivou je i te kako neophodna
za samo upravljanje nacionalnim parkovima i prevenciju od pozara. Malo se sredstava ulaze
u tehnicke kapacitete. Opremljenost zaposlenih, koji su negdje prva linija fizicke zastite od
pozara, je jako skromna. Ti ljudi su godinama isli u sopstvenoj obuci, patikama da gase pozare.
Skoro smo uspjeli da im obezbijedimo adekvatnu opremu i to iz medunarodnih projekata.
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Preporuke ucesnika fokus grupa

1. Usvojiti i implementirati pravilnik o zastiti od pozara (reguliSe obaveze svih aktera).
2. Pojacati kaznenu politiku — stroZe sankcije za izazivanje pozara.
3. Ulagati u edukaciju (Skole, edukativne radionice, kampanje).

4. Povecati saradnju sa korisnicima Suma — jer imaju resurse i interes da zaStite placene
povrsine.

5. Uspostaviti sistem rane dojave kroz mreze lokalnih stanovnika.

6. Ulagati u infrastrukturu: hidranti, modernizacija cijevi, senzori, dronovi.
7. Zakonima ograni€iti prenamjenu zemljiSta nakon pozara.

8. Ulaganje u infrastrukturu za odlaganje biljnog i kabastog otpada.

9. Uvodenje poreskih olaksica za obradenu zemlju i drugih mjera za smanjenje zapustenosti
zemljista.

10. Nastavak implementacije sistema ranog otkrivanja poZara putem optickih i termalnih
kamera.

11. Jacanje saradnje izmedu institucija (Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima,
vatrogasne sluzbe, turisticka organizacija) i kvalitetnija kooperacija sa mjesnim zajednicama.

12. Unapredenje koordinacije kroz nacionalne strategije i povezivanje lokalnog i drZzavnog
nivoa.
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Zakljucak

Ljudski faktor je identifikovan kao glavni uzrok, bilo kroz nemar (nepropisno spaljivanje
otpada, neugaSeni rostilji, opusci), bilo kroz svjesne i Stetne radnje ("investicijski pozari" i
sli¢éno). Ova percepcija je prisutna u sve Cetiri grupe i povezuje se s nedostatkom svijesti,
nekvalitetnom kontrolom i izostankom sankcija.

Klimatske promjene i ekstremni vremenski uslovi su spomenuti kao faktori koji pogorsavaju
situaciju, ali se generalni stav ucesnika svodi na to da bi veéina pozara bila sprijeCena
pravovremenim i odgovornim ljudskim djelovanjem.

Izrazen je jaz izmedu zakonske regulative i njene primjene. Ucesnici smatraju da zakoni
postoje, ali da njihova dosljedna primjena izostaje, kako u domenu kaznjavanja, tako i u oblasti
operativne koordinacije medu institucijama. Posebno se kritikuje nekaznjivost i1 slaba
identifikacija poc€inilaca, Sto dodatno demotivise lokalne aktere.

Znacajan izazov predstavlja i nedostatak resursa, tehnickih, ljudskih 1 infrastrukturnih. Primjeri
poput jednog Sumara na ¢itavoj teritoriji 1 oslanjanja na sezonske radnike u vatrogasnim
sluzbama ukazuju na ozbiljne kapacitetske nedostatke.

Kroz sve fokus grupe prepoznaje se vrijednost lokalnog znanja i spremnosti zajednice da
doprinese prevenciji. Medutim, paralelno se naglaSava da lokalni akteri ¢esto nisu ukljuceni u
planiranje niti ih institucije konsultuju. Postoji jasna potreba za ucestalijim 1 direktnijim
terenskim kontaktima, kao 1 uklju¢ivanjem lokalnih struktura u donoSenje odluka.

Kvalitetna integracija lokalnog znanja, reformisana kaznena politika i strateSka saradnja
izmedu sektora su neophodni za prelazak sa reaktivnog na proaktivno upravljanje rizicima.

Autor izvjeStaja
Alija Kala¢
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